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Sectiunea 10
Analiza SWOT
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Analiza SWOT a teritoriului judetului Bacdu este condusa in relatie cu dezvoltarea durabild, cresterea
economica si incluziunea sociala. Analizele anterioare au relevat patru domenii de interventie pentru
atingerea acestor obiective, respectiv:

o A Integrarea spatiala si dezvoltare policentricd prin realizarea unei noi forme spatiale bazate pe

zone functionale, parteneriat urban-rural, moduri de transport/conectivitate si model social,
e B. Accesibilitatea si incluziunea sociald prin asigurarea ca locuitori au acces la locuri de munca,

servicii sociale, oportunitati si posibilitatea de a alege;
e (. Cresterea economicd prin intdrirea si dezvoltarea continua a oraselor in scopul asigurarii

cresterii economice a zonelor urbane si a rolului lor acestora in dezvoltarea zonelor

metropolitane;

e D. Buna guvernare prin intdrirea capacitatii administratiei si a comunitatilor de a lucra impreuna

pentru atingerea integrarii spatiale si sociale.

10.1. Analiza SWOT pentru Dezvoltare Durabila a judetului Bacau

S

W

]

T

Dezvoltare Durabila:
Promovare transport
durabil si inlaturarea
piedicilor esentiale
existente in retele de
infrastructura de
transport

Accesibilitatate
ridicata prin drumuri,
cai ferate si aeroport,
mai ales in zona
metropolitana Bacau

Pozitionare
geografica strategica
la intersectia dintre
retele de transport pe
directia nord-sud si
est-vest

Nivel ridicat de
facilitati aeroportuare

Existenta
parteneriatului prin
functionarea de zone
metropolitane, GAL-
uri si Asociatii de
Dezvoltare
Comunitard permite
cooperarea pentru

Slaba legatura cu
reteaua de localitati
din Transilvania

Zone rurale greu
acesibile

Transport public pe
cai rutiere insuficient
si neperformant

Vehicolele personale
reprezinta modul de
transport
predominant, mai
ales in zonele urbane
si metropolitane

Accesibilitatea
multimodala este
dificila

Zonele urbane
contribuie inegal si

Respectarea
masterplanului de
transport privind
coridorulul TEN-T
extins Bacau-Brasov

Dezvoltarea unui nod
intermodal regional

Reducerea emisiilor si
cresterea folosirii
energiei non-
conventionale

Imbunatatirea
infrastructurii si a
transportului feroviar

Cresterea folosirii
bicicletelor ca mod de
transport si recreere

Dezvoltarea
policentrica continud

Reducerea sustinerii
guvernului pentru
finantari ale
coridorului TEN-T
extins Bacau-Brasov

Costuri ridicate in
operararea si
intretinerea flotei de
moduri auto

Intarzieri in procesul
de coordonare a
investitiilor in general
si in stabilirea
prioritatilor in special

Dezvoltarea Durabila:
Protectia mediului si
incurajarea folosirii in
mod durabil a
resurselor

realizarea de insuficient la prinintarireasi

politici/servicii cresterea economica | conectarea zonelor

comune de dezvoltare | ajudetului functionale urbane

Existenta de resurse Degradarea Dezvoltarea continua | Cresterea poluarii

naturale si patrimoniu
natural (zone
muntoase, terenuri
arabile, paduri, rauri)

Exisenta de habitate
naturale valoroase si
variate

Existenta unui mediu
lipsit de surse majore
de poluare

terenurilor si a apelor
datorita deseurilor
casnice/materiale de
constructie si
activitatilor
economice

Deseurile
gospodariilor sunt in
crestere iar
capacitatea de
reciclare a acestora
este insuficienta

a masurilor de
protectie a zonelor
naturale si resurselor

Implementarea de
masuri active de
reducere a poluarii
aerului, apeisia
terenurilor

aerului in zonele
urbane dense si a
coridoarelor de
transport rutier intens
circulate
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Dezvoltarea Durabila:
Sustinerea adaptarii
la schimbarile
climatice,
managementul
riscului si prevenirii
acestora

Existenta politicilor
nationale si judetene
pentru controlul si
reducerii emisiilor
Cco2

Teritoriul judetului
este afectat de riscuri
naturale (inundatii,
seceta)

Intarirea formelor de
parteneriat necesare
implementarii
politicilor si a
masurilor cu efect in
reducerea emisiilor

Riscuri ridicate de
dezastre naturale

Dezvoltarea Durabila:
Schimbare catre o
economie cu emisii de
carbon scazute

Conditii favorabile
producerii de energie
regenerabild

Existenta de Fonduri
ESI pentru
dezvoltarea unei
economii cu emisii de
carbon reduse

Energia regenerabild
nu este exploatata

Eficientd energetica
scazutd comparativ cu
media europeana

Lipsa unei prioritati in
abordare unei
economiei cu emisii
de carbon reduse

Valorificarea
resurselor de
producere de energie
regenerabild

Studierea sectoarelor
economice ce se
preteaza pentru
reducerea emisiilor
de carbon

Costuri semnificativ
ridicate pentru
producerea/folosirea
energiei cu emisii
reduse de carbon

Coordonarea in timp
a folosirii de noi
tehnologii cu
pregatirea resurser
umane din domeniu

10.2. Analiza SWOT pentru o Crestere Inteligenta a judetului Bacdu
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T

Crestere Inteligenta:
Tntarirea cercetrii,
dezvoltarii
tehnologice si inovarii

Existenta de sectoare
industriale cu forta de
munca inalt calificta

Existenta de centre de
cercetare

Existenta de parcuri
industriale si de
cercetare

PIB per cap de
locuitor este mic
comparativ cu cel
national

Nivel scazut de
investitii in C&D

Locarea de noi firme
n industrii cu munca
calificata

Dezvoltarea unei
retele de transfer
tehnologic, centre
logistice, etcsia
cresterea specializarii
in C&D

Dezvoltarea
inovatiilor in sectorul
social si de mediu

Cresterea competitiei
regionale/nationale
pentru atragere de
noi firme

Lipsa de atractivitate
a zonei pentru
sectorul privat

Crestere Inteligenta:
Acces si folosirea
tehnologiilor TIC

Cresterea numarului
de utilizatori ai TIC,
firme si persoane
individuale

Cresterea accoperirii
Cu reteaua de mare
viteza in banda larga

Existenta de
disparitati teritoriale
in folosirea TIC

Persoane individuale
din zonele rurale nu
au cunostinte TIC

Dezvoltare cluster
regional in C&D in
sector TIC

Dezvoltarea inegala si
adancirea
disparitatilor dintre
zonele urbane si
rurale

Crestere Inteligenta:
Cresterea
Competitivitatii IMM-
urilor

Numdr ridicat de
IMM-uri active in
economia judetului

Valoare addugata
redusa realizata de
IMM-uri

Productivitatea
redusa a IMM-urile ce
lucreaza in forme
izolate, putin
integrate in retele
Capacitate redusa la
credite bancare

Dezvoltarea afacerilor
locale influentata
negativ de lipsa
folosirii proprietatii
intelectuale

Dezvoltarea unei
retele inter-firme si
de clustere de IMM-
uri

Dezvoltarea de noi
abilitati in domenii
economice cu valoare
adaugata ridicata

Dezvoltarea
economica mai
redusa a regiunii

Lipsa de Investitii de
capital
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10.3. Analiza SWOT pentru Crestere Favorabila Incluziunii a judetului Bacdu

Crestere Favorabila
Incluziunii:
Sustinerea ocuparii si
a mobilitatii fortei de
munca

S w 0 T
Accesibilitate la Lipsa locurilor de Cresterea mobilitatii Migratia populatiei
infrastructura de munca fortei de muncs, in tinere cu studii

educatie

Existenta centrelor de
cercetare (in
domeniul agricol)

Disparitati teritoriale
n ceea ce priveste
gradul de ocupare a
populatiei

special tinere

superioare sau
calificate catre zone
urbane din Romania
sau tari din U.E.

Parasirea zonelor
rurale greu accesibile

Crester eFavorabila
Incluziunii:
Promovarea
incluziunii sociale si
de luptd impotriva
saraciei

Accesibilitate la
infrastructura de
sandtate si sociala

Parteneriate public-
privat in oferta de
servicii sociale

Investitii importante
n infrastructura
sanitara publicd

Acces, in zona urbana
la locuinte echipate
edilitar

Un numar
semnificativ de
locuitori din zonele
rurale si din cele
urbane cu scadere a
gradului de
dezvoltare economica
se afla in situatie de
risc de saracie si de
excludere sociala

Cresterea rolului
ONG-urilor in oferta
de servicii
sociale/inovare
sociald prin finantare
si cadre specializate

Capacitate publica de
finatare a serviciilor
sociale afecteaza
coeziunea sociald

Crestere Favorabila
Incluziunii:
Dezvoltarea fortei de
munca prin calificare,
educatie si formare
continua

Oferta educationala
diversa asigurand
toate nivelurile
educationale

Accesibilitate la
infrastructura de
educatie
Realizarea de
programe de
calificare

Rata abandonului
scolar in scadere

Rata de
promovabilitate la
examenele de
Bacalaureat si
Evaluare Nationald a
fost de peste 75% in
ultimii ani

Rata somajului in
crestere

Ofera educationala nu
este corespunzator
corelata cu cerintele
pietei muncii

Promovabilitatea
redusa in randul
scolilor din zonele cu
populatie roma si a
liceelor tehnologice

Rataridicatd a
abandonului scolar in
randul grupurilor
devaforizate, mai ales
in Tnvatamantul
tehnic si profesional

Dificultati in
asigurarea
necesarului de cadre
didactice calificate in
zonele rurale

Disponibilitatea
fondurilor europene
si a programelor
nationale pentru
investitii in
infrastructura
educational si
accesul la servicii
educationale si de
formare profesionald
continua

Implementarea
programe de formare
continua pentru
adulti

Reducerea numarului
cadrelor didactice
datorata conditiilor
de salarizare

Scaderea accentuatd
a populatiei de varsta
scolard
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10.4. Concluzii, tendinte de dezvoltare si implicatii teritoriale

Tendintele de dezvoltare sunt agregate din punct de vedere al dezvoltdrii policentrice a zonelor
urbane si al consolidarii unui parteneriat durabil intre zonele urbane si cele rurale, considerand
capacitatea fiecarui partener de (1) a genera dezvoltare economica si (2) a contribui la cresterea
coeziunii teritoriale. Pentru atingerea acestor obiective sunt considerate legaturile spatial-
functionale ale UAT-urilor, capitalul existent uman si material si capacitatea de finantare a UAT-
urilor, conform modelului de dezvoltare spatiala si a bugetelor existente prezentat in hartile nr. 10.1
si 10.2.

Harta 10.1. Legaturile spatiale intre zonele functionale urbane ale judetului Bacau si conexiunile
acestora cu teritoriul national

sursa: IHS Romania

In prezent judetul Bacdu se confrunta cu o scaderea demograficd, un proces de imbatranire si o
parte semnificativa din forta de munca angajata in activitati economice ce nu genereaza plus valoare
seminificativa. In plus masa demografica si economica urbana este redusa, ceea ce explica in mare
madsura un PIB / cap de locuitor sub nivelul national. Locomotiva dezvoltarii este municipiul Bacau
sustinut, pe langa potentialul economic propriu, de buna conectivitate la infrastructura de transport
national si de cooperarea teritoriald realizatd prin existenta zonei metropolitane, in care membrii
asociati contribuie la dezvoltarea zonei cu resurse de teren, patrimoniu si fortd de munca.
Dezvoltarea spatiald a judetului citre orizontul 2021 se va petrece® predominant concentric dinspre
municipiul Bacau, pe directia nord-sud si spre vestul judetului, determinatd de Pilonul 1-
Accesibilitate/conectivitate bazat pe propunerile masterplanului de transport national aprobat de
guvern (2016), si pe programul de reabilitare/modernizare a drumurilor judetene, respectiv:

1. Dezvoltarea aeroportului international George Enescu

2. Conectarea coridorului Bacau-Onesti de zona metropolitanad Brasov (autostrada)

3. Conectarea drumului expres Bucuresti-Buzdu-Focsani-Bacdu-Suceava de autostrada lasi-Targu
Mures-Cluj-Napoca, catre vest si Focsani-Tulcea-Constanta catre sud-est

! Cresterea accesibilitatii si a mobilitatii fortei de munca in judetul Bacau depinde de respectarea conditiilor inscrise in
masterplanul de transport
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Din punct de vedere spatial, zona estica a judetului, preponderent rurala, beneficiaza indirect de
cresterea generata de coridorul de transport nord-sud, dar va beneficia de modernizarea drumurilor
judetene ce fac legdtura cu drumurile nationale 2F si 11A. Cresterea accesibilitatii judetului,
coroboratd cu inventarierea terenurilor libere servite edilitar, de-a lungul acestor coridoare,
contribuie semnificativ la cresterea deciziei sectorului privat de amplasare de noi investitii.

Al doilea pilon al dezvoltarii il reprezinta parteneriatul durabil urban-rural, determinat de evaluarea
oportunitatilor de dezvoltare pe care zonele rurale le au prin imbunatatirea relatiilor cu orasele,
generate de cresterea cererii consumatorilor urbani de produse eco-agricole produse local si de
imbunatatirea ofertei de recreere/turism, date de calitatea mediului si de existenta unui patrimoniu
natural valoros. Al treilea pilon al dezvoltarii judetului este dat de valoarea obtinuta prin stabilirea
retelelor SMART de specializare si de cooperare ce conduc catre atingerea unei economii de scara,
atat pentru zonele rurale, cat pentru urbane prin cresterea accesului la piete,modele de productie
informatii, cooperarea cu centre de cercetare/inovare, folosire TIC, etc.

Modelul de dezvoltare prezentat in harta 10.1. se poate realiza in conditiile respectarii
parteneriatului public-privat in care sectorul public investeste pentru consolidarea pilonului 1,
sectoruL public si cel privat pentru realizarea pilonului doi, iar sectorul privat investeste cu prioritate
pentru pilonul 3.

In ceea ce priveste realizarea investitiilor finantate/co-finantate din bugetul central, pentru pilonul 1,
nu exista nici un risc major considerand cresterea economica a Romaniei si existenta FESI. Investitiile
aflate sub jurisdictia consiliului judetean, pentru pilonul 1, sunt co-finantate prin FESI si co-finantate
din venituri proprii, sau eventuale credite. Investitiile realizate din bugete locale proprii,
orase/comune, sunt semnificativ influentate de capacitate necesard pentru realizarea co-finantarii,
operararii si intretinerii investitiilor ce se vor finaliza in anul 2023. Bugetul operational propus prin
studiul Bancii Mondiale ofera pentru judetul Bacau urmatoarea configuratie:

Harta 10.2: Bugetul operational propus pentru perioada de implementare 2014-2020

sursa: Prelucrare date dupa Raport 3.2 — Cadru metodologic pentru implementarea eficientd a activitatilor de dezvoltare
durabila
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Lista investitiilor cuprinde proiecte necesare cresterii accesibilitatii, dezvoltarii infrastructurii
edilitare - apa potabila si canalizare, dezvoltarea infrastructurii educationale, de sanatate, cultura si
sport, propuse pentru fiecare din UAT-urile componente judetului.

Harta 10.3. Realizarea interventiilor ce privesc cresterea accesibilitatii si a mobilitatii pe retelele de
transport TEN-T feroviar si rutier, aeroport

sursa: Ghid de Investitii - Drumuri judetene (MDRAP / Banca Mondiala, 2015)

Harta 10.4. Cresterea mobilitati prin reabilitarea si modernizarea drumurilor judetene

sursa: Ghid de Investitii - Drumuri judetene (MDRAP / Banca Mondiala, 2015)
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Harta 10.5.. Prioritati investitii drumuri judetene

sursa: Ghid de Investitii - Drumuri judetene (MDRAP / Banca Mondiala, 2015)

Harta 10.6.. Prioritati investitii drumuri comunale

sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale - Drumuri comunale si infrastructura sociala (MDRAP /
Banca Mondial3, 2015)

IHS Romania SRL — noiembrie 2016
441



Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Bacau in Orizontul de Timp 2009-2021 - Versiunea 2016
Document 1 — Actualizare profil monografic al Judetului Bacdu - radiografie a situatiei economico-sociale

Harta 10.7. Prioritati investitii pentru dezvoltarea infrastructurii edilitare: apa potabila

sursa: Ghid de investitii pentru proiecte de apa si de apa uzata (MDRAP / Banca Mondiala, 2015)
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Harta 10.8. Prioritati investitii pentru dezvoltarea infrastructurii edilitare: canalizare

sursa: Ghid de investitii pentru proiecte de apa si de apa uzata (MDRAP / Banca Mondial3, 2015)
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Harta 10.9. Prioritati investitii pentru dezvoltarea infrastructurii educationale

sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale - Drumuri comunale si infrastructura sociala (MDRAP /
Banca Mondial3, 2015)

Harta 10.10. Prioritati investitii pentru dezvoltarea infrastructurii de sanatate

sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale - Drumuri comunale si infrastructura sociala (MDRAP /
Banca Mondial3, 2015)
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Harta 10.11. Prioritdti investitii pentru dezvoltarea infrastructurii culturale

sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale - Drumuri comunale si infrastructura sociala (MDRAP /
Banca Mondial3, 2015)

Harta 10.12. Prioritati investitii pentru dezvoltarea infrastructurii sportive

sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale - Drumuri comunale si infrastructura sociala (MDRAP /
Banca Mondial3, 2015)
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